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SPO): Der Schutzpatron der Stiftungen

Osterreich stellt wieder einmal einen Rekord auf und schreibt Stenergeschichte: Wohl
weltweit einzigartig bezahlt Osterreich vollkommen freiwillig ohne irgendeine stenerpo-
litische Rechtfertigang Steuern zuriick. NutznieBer sind nicht etwa sozial Bediirftige,
sondern Stiftungen.

Dass die OVP ihrer machtvollen Klientel sogar riickwirkend Steuergutschriften gewéhrt, ist ja
politisch noch nachvollziehbar; es iiberrascht aber iiber alle Malien, dass sich die SPO als
Steigbiigelhalter dieser Steuerpolitik andient. — Es wird der SPO trotzdem nicht helfen, dass
sie sich fir Stifter prostituiert; die Stifter werden sie auch in Zukunft nicht wihlen.

Zar Sache

Die OVP hat gemeinsam mit der SPO jiingst eine Gesetzesvorlage beschlossen, nach der die
Stiftungen die in den vergangenen 15 Jahren gezahlte Erbschafts- bzw Schenkungssteuer zu-
rlickerhalten. Mehr als 3.000 Stifter konnten seit 1993 ihr Vermagen steuerschonend in Stif-
tungen einbringen, sie haben ihre Chance der Steuerersparnis erkannt und auch geniitzt: Mit
ciner Bagatellbelastung von zunichst nur 2,5%, spiter 3% Erbschafts-Schenkungssteuer, statt
bis zu 60%, konnten sie ihre Stiftungen griinden.

Jetzt soll ihnen sogar diese Steuer — verteilt auf zwanzig Jalre — zurtickgezahit werden; eine
Begriindung dafiir findet sich nicht einmal in den Gesetzesmaterialien, die Motive bleiben im
Dunkeln.

Dabei sollten die Steuerprivilegien fiir Stiftungen bloB verhinderm, dass die Reichsten der
Reichen ihr Vermogen — legal oder illegal — ins Ausland verlagern. Das ist, so heilit es, gelun-
gen: 80 Milliarden Euro haben die Stifter in ihre Stiftungen eingebracht, ansonsten wiren die
80 Milliarden ins Ausland abgewandert (so werden die Steuerprivilegien fiir Stiftungen jeden-
falls argumentiert).

Wenn aber die 80 Milliarden Euro bereits im Inland sind und von den Stiftungen auch ver-
steuert worden sind, womit rechtfertigt es sich dann steuerpolitisch, dass man diese Steuer den
Stiftungen zuriickzahlt? Welchen steuerpolitischen Lenkungseffekt soll die — weltweit singu-
lire - Riickerstattung einer Steuer an die Reichsten haben?

Abseits einer fehlenden Rechtfertigung durch den Gesetzgeber wird eine Erklarung darin ge-
sehen, dass die Erbschafts-Schenkungssteuer ausliuft und deshalb die Stiftungen in Zukunft
weniger attraktiv werden. Nur: Wie lisst sich damit eine Riickzahlung von Steuern fiir die
Vergangenheit rechifertigen? Wegen der Riickzahlung einer Steuer an die Stiftungen wird es
auch in Zukunft keine einzige Stifiung zusatzlich geben.

Wir alle haben in den vergangenen 15 Jahren unsere Erbschafts- und Schenkungssteucr be-
zahlt; doch niemand von uns erhilt die Steuer zuriick. Warum ausgerechnet die Stiftungen?

Warum erhalten Stiftungen die Erbschaftssteuer selbst dann zuriick, wenn der Stifter bereits
gestorben ist und die Erben mit Hilfe der Stiftung sich bereits in der Vergangenheit eine sehr
viel hehere Steuer als bloB 5% erspart haben?

Osterreichs Steuerpolitiker stellen mit dem jlingsten Steuervorhaben aber nicht nur einen Re-
kord an steuerpolitischer Einfalt anf:
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Statt ein Altersheim, ein Behindertenheim oder einen Kindergarten mehr zu finanzieren, ver-
teilt Osterreich Steuergutschrifien an Superreiche: Das ist — abseits der Steuerpolitik — auch
ein sozialpolitischer Skandal, den sich die OVP und die SPO leisten.
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Neue Stiftungsprivilegien I
Riickzahlung der Erbschaftssteuer an Stiftungen verfassungswidrig?

Nach dem Schenkungsmeldegesetz 2008 erhalten die Stiftungen die von ihnen in den
vergangenen 15 Jahren gezahlie Erbschafts-Schenkungsstener zuriick. — Nur die Stif-
tungen geniefien dieses Privileg; andere Stenerpflichtige erhalten die in den vergangenen
15 Jahren gezahlte Erbschafts-Schenkungsstener nicht zuriick.

Eine Rechtfertigung fiir die unterschiedliche Behandlung ist nicht erkennbar.
Die Neuregelung

Stiftungen kénmen ab der Veranlagung fiir das Jahr 2008 ibre in den vergangenen 15 Jahren
entrichtete Erbschafts-Schenkungssteuer auf die Kdrperschaftsteucr anrechnen; die Anrech-
nung ist auf einen Zeitraum von 20 Jahren zu verteilen (§ 24 Abs 6 KStG idF des Schen-
kungsmeldegesetzes 2008),

Die amtlichen Erlauterungen zum Gesetzesentwurf enthalten dazu keine Begriindung; sie stel-
len bloB lapidar fest: ,,.Die bislang auf Zuwendungen auf Privatstiftungen durch den Stifter
entrichtete Erbschafts-Schenkungssteuer ist ab der Veranlagung 2008 auf die Korperschafts-
tener anzurechnen.

Die verfassungsrechtlichen Bedenken

Die verfassungsrechtlichen Bedenken liegen damit auf der Hand: Nur Stiftungen erhalten die
in der Vergangenheit entrichtete Erbschalts-Schenkungssteuer zuriick, weder andere juristi-
sche Personen wie etwa Vereine noch natiirliche Personen erhalten das gleiche Benefiz.

Der Gesetzgeber scheint es sich dabei leicht gemacht zu haben: Offenkundig verlasst er sich
auf die Rechtsprechung des VGH zur Prijudizialitit: Natiirliche Personen wiirden sich
schwer tun, die Begiinstigungen fiir Stiftungen als verfassungswidrig zu bekémpfen, weil die
K&rperschaftsteuer auf sie von Vornherein nicht anwendbar ist, und andere juristische Perso-
nen werden in der Regel das Problem nicht haben, weil die Zuwendungen entweder nicht der
Erbschafts-Schenkungssteuer unterliegen oder meist steuerfrel bleiben.

Als Ausweg bietet sich allerdings auch fiir natiirliche Personen der Weg iiber die Nachsicht
an: Wer in den vergangenen 15 Jahren Erbschafts- oder Schenkungssteuer gezahlt hat, ver-
langt — analog zur Regelung fiir Stiftungen — die Riickerstattung bzw Anrechnung auf die
Einkommensteuer im Wege der Nachsicht: Zur Erzielung einer verfassungskonformen Hand-
habung des Gesetzes wiire nach dieser Uberlegung im Rahmen des pflichtgeméBen Ermessen
Nachsicht zu gewihren.

Versagt die Behorde die Nachsicht, ist der Weg zum VIGH fiei.
Einwiinde gegen die Verfassungswidrigkeit
Gegen die Verfassungswidrigkeit sind allerdings folgende Einwiinde denkbar:

— Der Gesetzgeber hitte die Zuwendungen an die Stiftungen von Vornherein steuerfrei lassen
konnen; es wire sachlich gerechtfertigt gewesen, Zuwendungen an Stiftungen von Vorn-
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herein nicht als steuerpflichtige Zuwendungen im Sinn des Erbschafts-
Schenkungssteuergesetzes zu behandeln,

Abgesehen davon, dass diese Argumentation schon fiir sich gesehen problematisch er-
scheint, dndert sie nichts daran, dass der Gesetzgeber bereits gezahltc Steuem ungleich be-
handelt: Stiftungen erhalten die Stever zuriick, alle anderen juristischen oder natiirlichen
Personen nicht.

— Die Erbschafts-Schenkungssteuer von Zuwendungen an Stiftungen sollte die Erbschafts-
Schenkungssteuer fiir mehrere Generationen abgelten. Mit dem Auslaufen der Erbschafis-
Schenkungssieuer fiir alle Steuerpflichtigen sei es sachgerecht, die von Stiftungen entrich-
teten Steuern zuriickzuzahlen, weil ihre Entrichtung Zeitriume abdeckt, in der es nach dem
unerwarteten Auslaufen der Erbschafts-Schenkungsstener keine entsprechende Steuer
mehr gibe,

Das Argument rechtfertigt die Rilckerstattung allerdings schon deshalb nicht, weil die
Stener selbst dann riickerstattet wird, wenn die Stiftung von Todes wegen errichtet worden
ist, und bereits damit eine Erbschafissteuer in Hohe eines Mehrfachen im Vergleich zu der
von der Stiftung gezahlten Steuer erspart worden ist.

Nicht zu iibersehen ist schlieBlich, dass der Gesetzgeber nicht einmal versucht hat, die Riick-
zahlung der Erbschafts-Schenkungsstener an Stiftungen in sachlicher Weise zu rechtfertigen.

Schlussbemerkung

Die Riickzahlung der Erbschafts-Schenkungssteuer an Stiftungen ist nicht nur verfassungs-
rechtlich problematisch, sie stellt auch steusrpolitisch — wohl weltweit — ein Unikat dar:

Fiir die Riickerstattung der Steuer gibt es rechtspolitisch keine Rechtfertigung; denn die Ruck-
erstattung der Steuer hat naturgemif keinen Lenkungseffekt, weil es keine riickwirkende Ges-
taltung gibt. Ein Lenkungseffekt ergibt sich auch nicht fiir die Zukuntt, weil die bestehenden
Stiftungen bereits durch den ,,Mausefalle-Effekt™ ausreichend abgesichert sind.

Daher ist die Riickerstattung der Erbschafis-Schenkungssteuer, wie sie fiir Stiftungen vorge-
sehen ist, vermutlich auch in der Stenergeschichte eine singuldre Frscheinung. — Es ist abwe-
gig, werm der Fiskus, der die Staatsausgaben zu finanzieren hat, grundlos bereits ethobene
und den staatlichen Aufgaben zugefiihrte Steuern zurtickzahlt.

Derartige Mafnahmen wiren allenfalls dann gerechtfertigt, wenn es sozialpolitische Uberle-
gungen dafiir gibt; Stiftungen haben allerdings keinen derartigen Hintergrund.
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